
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการ 
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(ฉบับท่ี 1) 
 

 เพ่ือให้การด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในเขตจังหวัดเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยไม่เกิดความซ  าซ้อนในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดจึงสมควรก าหนดลักษณะของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ น  
 อาศัยอ านาจมาตรา 12 (15) และมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงประกาศก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้
ดังต่อไปนี  
 

 ข้อ ๑ ลักษณะของการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะในเขต
จังหวัด 
  (๑) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขต
จังหวัด 
 (๒) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไปด าเนินงานที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
 (๓) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องหรือมีผู้ที่
ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า ๑ แห่งขึ นไป 
 ข้อ ๒ ในการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามข้อ ๑ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดควรจะด าเนินการเพื่อให้เป็นไปในลักษณะดังนี  คือ 
  (๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนจังหวัด โดยการสร้างและ
พัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดเพ่ือน าไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความสมดุลย์และคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
  (๒) การก่อสร้างและบ ารุงรักษาโครงการที่เป็นโครงสร้างพื นฐานขนาดใหญ่หรือมีการ เกี่ยว
เนื่องกันหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือในลักษณะที่เป็นเครือข่ายหลักในการเชื่อมโยงกับแผนงาน
โครงการที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด 
  (๓) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน
ในระดับจังหวัด และไม่เป็นการซ  าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ขยายศักยภาพและมุ้งต่อผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด 
  (๔) การส่งเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การท่องเที่ยว การส่งเสริมการลงทุน และพาณิชย  
กรรมของจังหวัด 



  (๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท า
หน้าที่เป็นองค์กรหลักในการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบ าบัดน  าเสียรวมให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด 
  (๖) ให้บริการด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัด 
  (๗)  ด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติ การก าหนด
ขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ งกิจกรรมถ่ายโอนที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด “มีหน้าที่ที่ต้องท า” 
 ข้อ ๓  การสนับสนุนงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จะกระท าได้แต่เฉพาะกรณีที่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่จะต้องด าเนินการเอง แต่ไม่สามารถด าเนินการเองได้ 
เนื่องจากเป็นงานปฏิบัติซึ่งจะต้องใช้เทคนิควิชาการสูง และหน่วยงานของรัฐนั นมีความสามารถที่จะด าเนินการ
ได้ดีกว่า และผลของการให้การสนับสนุนนั นจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
  การสนับสนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด จะกระท าได้ในกรณีที่เร่งด่วนและ
จ าเป็นหากไม่ด าเนินการจะก่อให้เกดิความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประชาชน 
  การให้การสนับสนุนแก่ประชาคม องค์กรประชาชน ควรเป็นไปในลักษณะของการส่งเสริม
ความสามารถด าเนินการ โดยใช้ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับผลประโยชน์ โดยไม่ให้การสนับสนุนในลักษณะของการให้สิ่งของ หรือการเข้าไปด าเนินการแทน  
      ข้อ ๔  หากมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามที่ก าหนด ไว้ในข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่ในการวินิจฉัยและด าเนินการตาม
ประกาศนี  
 
 ทั งนี ตั งแต่บัดนี เป็นต้นไป 
 
   ประกาศ    ณ   วันที่  13   สิงหาคม  พ.ศ. 2546 
     
    จาตุรนต์   ฉายแสง 
    รองนายกรัฐมนตรี 
      ประธานกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการ 
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(ฉบับท่ี 2) 
 

 ตามท่ีได้มีประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 ก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสนับสนุนงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐในเขตจังหวัด และต่อมาได้มีประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการให้บริการสาธารณะ ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐในจังหวัดขึ้นใหม่ จึงสมควรยกเลิก
ข้อก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือส่วนราชการหรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์กรองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2556 ดังกล่าว 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 12 (15) และมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงประกาศยกเลิกวรรคหนึ่งและวรรคสองของข้อ 3 ของประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 
 ทั้งนี้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 ประกาศ ณ วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
  อภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ 
  นายกรัฐมนตรี 
       ประธานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน                                  
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           

พ.ศ. 2542 
 

 มาตรา ๑๗ ภาย ใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการ
จั ด ร ะ บ บ บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  เ พ่ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น เ อ ง  ดั ง นี้ 
          (๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 (๒) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

 (๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(๔) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(๕) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๖) การจัดการศึกษา 

 (๗) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๙) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 (๑๐) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
 (๑๑) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 (๑๒) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
 (๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
 (๑๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 (๑๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคล
อ่ืนหรือจากสหการ 
 (๑๖) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 (๑๗) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
 (๑๘) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 (๑๙) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 (๒๐) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
 (๒๑) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๒๓) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
 (๒๔) จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ที่อยู่ในเขต และ
กิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 



 (๒๕) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๒๖) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
 (๒๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  (๒๘) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน ก าหนดให้เป็นอ านาจ
และหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (๒๙) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 


